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ОБЩ АЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ

Актуальность темы исследования. В настоящее время вопросы, свя­
занные с формированием системы органов власти и административно­
территориального устройства субъектов Российской Федерации в историче­
ской ретроспективе, являются объектом исследования в целом ряде социаль­
но-гуманитарных наук. Опыт советского государства в области организации 
органов власти и административно-территориального построения в нацио­
нальных регионах, в том числе в Кабардино-Балкарской автономной области 
в 1920-1930-е гг., вызывают большой научный интерес у исследователей.

16 января 2022 г. исполнилось 100 лет со дня образования Кабардино­
Балкарской Республики. Образование автономной области кабардинского и 
балкарского народов напрямую связано с революционными событиями 
1917-1922 гг. В этой связи наблюдается повышенный интерес общественно­
сти к этим историческим процессам. Несмотря на то, что в отечественном 
кавказоведении многие аспекты этих событий были детально изучены и про­
анализированы, исследование вопросов, связанных с трансформацией систе­
мы органов власти, а также административно-территориальных изменений в 
КБАО на протяжении всего периода 1920-1930-х гг. до сих пор не стали 
предметом специального комплексного научного исследования.

Изучение этих аспектов представляется важным как в научно-теорети­
ческом, так и в практическом плане. В первом случае это дает возможность 
изучить организационную структуру системы органов власти и проследить, 
по какому принципу осуществлялись административно-территориальные 
изменения и в какой степени в ходе их проведения учитывался националь­
ный фактор. В прикладном плане мероприятия, проведенные в ходе транс­
формации системы органов власти и административно-территориальных 
преобразований, дают понять степень изменения организации системы вла­
сти и административно-территориальной структуры Кабардино-Балкарской 
автономной области в рассматриваемый период.

Степень изученности проблемы. В историографии проблемы диссер­
тационного исследования следует выделить два этапа: советский (1920-е гг. -  
конец 1980-х гг.) и современный (с начала 1990-х гг. по настоящее время).

В свою очередь, в развитии советской историографии можно выделить 
три периода:

1) 1920-е гг.;
2) 1930-е -  начало 1950-х гг.;
3) середина 1950-х -  конец 1980-х гг.
Научные исследования отдельных аспектов рассматриваемой темы нача­

лись в середине 1920-х гг. В этот период выходят работы В.П. Пожидаева1,

1 Пожидаев В.П. Хозяйственный быт Кабарды: (историко-этнографический очерк). -  
Воронеж, 1925.

3



С.И. М есяца1. В частности, С.И. Месяц в своей монографии дал подробную ха­
рактеристику состояния землепользования Кабарды с 1868-го по 1922 г. Он 
изучил территориальные отношения Кабарды с соседними народами, а так­
же деятельность различных комиссий в 1921-1922 гг., которые занимались 
реш ением земельно-территориальных проблем в отнош ениях между гор­
скими народами.

В 1930-1950-е гг. проблема становления автономии кабардинского и бал­
карского народов становится предметом специального научного исследования

Л  О

в работах Б.А. Тарасова и П.А. Лебедева . В своей работе Б.А. Тарасов рас­
сматривает проблемы создания Кабардинского и Балкарского округов в со­
ставе Горреспублики, как «первую ступень советской автономии». 
П.А. Лебедев исследовал проблемы, связанные с выходом Кабардинской ав­
тономной области из состава Горской республики.

С середины 1950-х до конца 1980-х гг. выходит целый ряд работ, в кото­
рых анализируются события 1920-1930-х гг. В частности, в начале 1960-х гг. 
историки-кавказоведы стали применять новый термин «национально­
государственное строительство».

Н а региональном уровне вопросы национально-государственного строи­
тельства на Северном Кавказе в 1920-1930-е гг. приобретают новый харак­
тер. Появляются труды Х.М. Бербекова4, в которых исследуются вопросы 
институционализации ГАССР, вхождения в ее состав Кабардинского и Б ал ­
карского округов, выделения Кабарды и Балкарии из состава Горской АССР 
и объединения их в рамках единой автономной области.

Ш.Я. М асаев изучил проблемы, касающиеся национально-государствен­
ного строительства в Кабардино-Балкарии. Больш ое внимание он уделил об­
разованию Горской АССР и пребыванию Кабардинского и Балкарского ок­
ругов в ее составе5.

В 1967 г. вышло академическое издание «История Кабардино-Балкарс­
кой АССР»6.. В нем концептуально были рассмотрены процессы, происхо­
дившие в Кабардино-Балкарии в 1920-1930-е гг.

1 Месяц С.И. Население и землепользование Кабарды. -  Воронеж, 1928.2
Тарасов Б.А. Советская автономия Кабардино-Балкарии. -  Нальчик, 1941. 
Лебедев П.А. Образование Кабардинской автономной области // Ученые записки 

Кабардинского государственного педагогического института. -  1951. -  Вып. 3. -  
С. 49-88.
4 Бербеков Х.М. Очерки истории советской Кабардино-Балкарии. -  М., 1958; Бер- 
беков Х.М. Переход к социализму народов Кабардино-Балкарии. -  Нальчик, 1963.
5 Масаев Ш.Я. Ленинская национальная политика и создание автономии Кабарди­
но-Балкарии. -  Нальчик, 1961. С. 25.
6 История Кабардино-Балкарской АССР с древнейших времен до наших дней. В 2-х 
тт. Т. 2. -  М., 1967.
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1 9В 1970-е гг. были изданы работы У.Х. У л и го ва , М.Т. Ансокова и 
С.Э. Эбзеевой . В их трудах были достаточно подробно отражены вопросы 
национально-государственного строительства на Северном Кавказе. В трудах 
У.А. Улигова рассмотрено национально-государственное строительство в Ка­
бардино-Балкарии. Большое внимание автор уделил таким вопросам, как обра­
зование Горской республики, интеграция в ее состав Кабарды и Балкарии, а 
также выделение их из состава Горской республики и процесс объединения 
Кабарды и Балкарии в единую автономную область. М.Т. Ансоков исследовал 
в своих работах проблемы формирования национальной государственности 
кабардинцев и балкарцев, начиная с Февральской революции 1917 г.

В 1984 г. был издан сборник статей «Вопросы культурного строительства 
в советской Кабардино-Балкарии» под редакцией Р.Х. Гугова и Г.Х. Мамбето- 
ва4. В данном сборнике была исследована деятельность органов советской вла­
сти, а также партийных организаций в области ликвидации неграмотности сре­
ди национальных кадров.

В целом исследователи советского периода внесли сущ ественный вклад 
в изучение отдельных аспектов, связанных с формированием системы орга­
нов власти и административно-территориального устройства в Кабардино­
Балкарской автономной области в 1920-1930-е гг.

Новый этап в развитии историографии рассматриваемой проблемы свя­
зан с политическими преобразованиями в СССР в конце 1980-х гг. Появля­
ются новые методологические подходы в изучении советского прошлого, 
вводятся в научный оборот новые архивные документы и материалы, появ­
ляется множество работ, критически оценивающих советское прошлое.

В трудах Н.Ф. Бугая, Д.Х. М екулова и М.И. М амаева5 исследуются про­
блемы становления системы советской власти на Северном Кавказе. Исполь­
зуя широкий круг источников, ими были изучены проблемы, связанные с 
формированием и деятельностью ревкомов на Северном Кавказе, образова­

1 Улигов У.А. Из истории национально-государственного строительства в Кабар­
дино-Балкарии. Нальчик, 1972; Улигов У.А. Социалистическая революция и Гра­
жданская война в Кабарде и Балкарии и создание национальной государственно­
сти кабардинского и балкарского народов (1917-1936). -  Нальчик, 1979.

Ансоков М.Т. Образование и развитие национальной государственности народов 
Кабарды и Балкарии (1917-1936). -  Нальчик, 1974.

Эбзеева С.Э. Становление советской национальной государственности народов 
Северного Кавказа. -  М., 1976.
4 Вопросы культурного строительства в советской Кабардино-Балкарии / ред. кол.: 
Р.Х. Гугов, Г.Х. Мамбетов. -  Нальчик, 1984.
5 Бугай Н.Ф., Мекулов Д.Х. Народы и власть: «социалистический эксперимент» 
(1920-е годы). -  Майкоп, 1994; Бугай Н.Ф. Северный Кавказ. Государственное 
строительство и федеративные отношения: прошлое в настоящем. -  М., 2011; Бу­
гай Н.Ф., Мамаев М.И. Кабардино-Балкарская АССР. «Спасение в единении и на­
дежде ...». 1920-1960-е годы. -  М., 2015.
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нием Горской АССР, вхождением в ее состав национальных округов и фор­
мированием автономных областей.

Большой вклад в исследование проблем образования, развития и распада 
Горской АССР внесли А.Х. Даудов и Д.И. М есхидзе1. Авторы исследовали 
проблему формирования национальной государственности горских народов 
от Союза объединенных горцев до фактического упразднения Г орской АССР 
7 июля 1924 г.

Проблемы формирования Кабардино-Балкарской автономной области в 
контексте национально-государственного строительства на Северном Кавка­
зе были затронуты в исследованиях В.Х. Кажарова. Он отводил определяю­
щую роль Февральской революции 1917 г. в развертывании национально­
государственных процессов на окраинах бывшей Российской империи2.

Существенный вклад в изучение исследуемой проблемы внес А.Г. Ка- 
жаров . На основе широкого круга источников им был изучен процесс ста­
новления национальной автономии Кабардино-Балкарии. Большое внимание 
автор уделил проблеме присоединения Кабарды и Балкарии к ГАССР и вы­
хода из нее. По его мнению, она была связана с нерешенностью земельных 
вопросов. Также автор исследовал проблемы формирования Кабардино­
Балкарской автономии. Помимо прочего, исследователь в своих работах изу­
чил административно-территориальное разграничение КБАО с соседними 
этнополитическими образованиями.

В работах В.Д. Дзидзоева4 исследуются вопросы становления и развития 
национальной государственности горских народов, начиная от Союза объе­
диненных горцев Северного Кавказа и Дагестана до Горской АССР.

1 Даудов А.Х. Горская АССР (1921-1924 гг.). Очерки социально-экономической 
истории. СПб., 1997; Даудов А.Х. Социально-экономическое развитие Горской 
Автономной Советской Социалистической Республики (1920-1924 гг.): дис. ... д- 
ра ист. наук. -  СПб., 1997; Даудов А.Х., Месхидзе Д.И. Национальная государст­
венность горских народов Северного Кавказа (1917-1924). -  СПб., 2009.

Боров А.Х., Думанов Х.М., Кажаров В.Х. Современная государственность Кабардино- 
Балкарии: истоки, пути становления, проблемы. -  Нальчик, 1999. -  С. 35.
3 Кажаров А.Г. Кабарда и Балкария в процессе административно-территориального 
переустройства Северного Кавказа (1918-первая половина 1920-х гг.): 
дис. ... канд. ист. наук. -  Нальчик, 2001; Кажаров А.Г. Становление национальной 
автономии Кабардино-Балкарии: предпосылки, альтернативы, итоги (1917-1920-е 
гг.): дис. ... д-ра ист. наук. -  Нальчик, 2018; Кажаров А.Г. Становление нацио­
нальной автономии Кабардино-Балкарии: предпосылки, альтернативы, итоги 
(1917-1920-е гг.): монография. -  Нальчик, 2019.
4 Дзидзоев В.Д. Национальная политика: уроки опыта. -  Владикавказ, 1997. -  244 с.; 
Дзидзоев В.Д. Национальные отношения на Кавказе. Издание третье. -  Владикавказ,
2000; Дзидзоев В.Д. От Союза объединенных горцев Северного Кавказа и Дагестана 
до Горской АССР (1917-1924 гг.) (Начальный этап национально-государственного 
строительства народов Северного Кавказа в XX в.). -  Владикавказ, 2003.
6



Проблемы культурного строительства на Северном Кавказе были проана­
лизированы в исследованиях Х.Б. Мамсирова, Н.С. Лавровой и А.А. Лоова1. 
В них затрагиваются административные изменения, происходившие во всем 
Северо-Кавказском регионе в указанный период и вопросы коренизации сис­
темы власти и управления.

Больш ой вклад в изучение вопросов национально-государственного 
строительства в Кабардино-Балкарии внес А.Х. Кармов . В своих работах ис­
следователь анализирует выход Кабарды и Балкарии из состава Г АССР и об­
разование КБАО. По мнению автора, причиной выхода Кабардинского окру­
га из состава ГАССР стала неразрешенность земельного вопроса.

В 2007 г. вышла обобщающая работа «История многовекового содруже­
ства», посвященная 450-летию празднования единения народов Кабардино- 
Балкарии с Россией3. В этом фундаментальном труде исследованы также во­
просы образования ГАССР, ее государственного устройства, проблемы вы­
деления Кабардинского и Балкарского округов из Горской республики и 
объединения их в единую автономную область.

Проблемы развития историографии истории Северного Кавказа в 1920— 
1940-е гг. были исследованы Е.Ф. Кринко, Т.П. Хлыниной и А.Т. Урушадзе4. 
Авторы отмечают основные достижения современной историографии в изу­
чении административно-территориального и национально-государственного 
строительства в регионе.

1 Мамсиров Х.Б. Модернизация культур народов Северного Кавказа 
в 1920-е годы ХХ века (На материалах Адыгеи, Кабардино-Балкарии, Карачаево- 
Черкессии). -  Нальчик, 2004; Мамсиров Х.Б., Лаврова Н.С. Политика коренизации 
на Северном Кавказе в 1920-1930-х годах в зеркале архивных документов: цели и 
результаты // Кавказология. -  2018. -  № 4. -  С. 92-130; Мамсиров Х.Б., Лоов А.А. 
Особенности «коренизации» государственных и культурных учреждений Кабар­
дино-Балкарии в свете новых архивных документов. Текст электронный // Кавка­
зология. -  2021. -  № 1. -  С. 96-129.

Кармов А.Х. Земельные отношения в ГАССР // Материалы научно-практической кон­
ференции «Земельные отношения в Кабарде и Балкарии: история и современность». -  
Нальчик, 2005. -  С. 104-122; Кармов А.Х. Выделение Кабарды из Горской АССР и об­
разование Кабардинской автономной области // Исторический вестник Института гума­
нитарных исследований Правительства КБР и КБНЦ РАН. -  2008. -  Вып. VII. -  С. 42­
58; Кармов А.Х. Выход Балкарии из Горской АССР и создание Кабардино-Балкарской 
автономной области // Исторический вестник Института гуманитарных исследований 
Правительства КБР и КБНЦ РАН. -  2008. -  Вып. VII. -  С. 59-76.

История многовекового содружества. К 450-летию союза и единения народов 
Кабардино-Балкарии с Россией. -  Нальчик, 2007.
4 Кринко Е.Ф., Хлынина Т.П. История Северного Кавказа в 1920-1940-е гг.: совре­
менная российская историография. -  Ростов-на-Дону, 2009; Хлынина Т.П., Кринко 
Е.Ф., Урушадзе А.Т. Российский Северный Кавказ: исторический опыт управления и 
формирования границ региона. -  Ростов-на-Дону, 2012.
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Процессы формирования управленческих кадров в контексте корениза- 
ции системы власти и управления Кабардино-Балкарской автономной облас­
ти были исследованы в работах М.А. Бетрозовой. В них были рассмотрены 
такие вопросы, как формирование партийных кадров в Кабардино-Балкарии, 
организационные мероприятия, проводимые руководством страны в области 
коренизации и т.д .1.

Вопросы коренизации в контексте изучения проблем эмансипации жен­
щин в годы советской модернизации в 20-30-е гг. ХХ в. исследованы в дис­
сертационной работе Л.Х. Гукетловой2. Автор уделяет пристальное внима­
ние вопросу вовлечения женщин в общественно-политическую жизнь Ка­
бардино-Балкарской АО.

Проблемы становления системы органов власти Кабардино-Балкарии 
проанализированы в трудах Ю.Д. Анчабадзе . Им изучен процесс организа­
ции работы сельсоветов на местах. Рассмотрена роль и функции сельских 
сходов в системе местного самоуправления.

Особый интерес представляют труды И.Х. Тхамоковой4. В некоторых ее 
работах приводятся сведения о национальном составе Кабардино-Балкарии. 
Автор анализирует численность русского и украинского населения на терри­
тории Кабардино-Балкарии.

1 Бетрозова М.А. Коренизация как способ подготовки партийных и советских кад­
ров Кабардино-Балкарии (1920-1940 гг.) // Научные проблемы гуманитарных ис­
следований. -  2011. -  Вып. 2. -  С. 19-23; Бетрозова М.А. Управленческие кадры 
Кабардино-Балкарии в 1920-1930 гг. становление и развитие: дис. ... канд. ист. 
наук. -  Нальчик, 2015. -  С. 39.
2 Гукетлова Л.Х. Эмансипация женщин Кабардино-Балкарии в годы советской модер­
низации (1920-1930-е гг. ХХ.): дис. ... канд. ист. наук. -  Нальчик, 2012.

Анчабадзе Ю.Д. Сельский сход в системе властных отношений в постреволюцион- 
ном адыгском ауле (1920-е гг.) // Вестник Адыгейского государственного универси­
тета. Серия 1: Регионоведение: философия, история, социология, юриспруденция, 
политология, культурология. -  2011. -  № 2. -  С. 84-89. [Электронный ресурс]. -  Ре­
жим доступа: https://cyberleninka.ru (дата обращения: 25.11.2020); Анчабадзе Ю.Д. 
Политическая культура адыгов: традиционные общественные институты и их эво­
люция (вторая половина Х1Х в. -  1920-е годы): дис. ... д-ра ист. наук. -  М., 2013.
4 Тхамокова И.Х. Русское и украинское население Кабардино-Балкарии. Нальчик,
2000; Тхамокова И.Х. Социально-политические трансформации и статус казачест­
ва в Кабардино-Балкарии // Современные исследования социальных проблем. -  
2013. -  № 2-1 [Электронный ресурс]. -  Режим доступа: https: www.journal-s.org 
(дата обращения: 22.01.2019); Тхамокова И.Х. Русское население Кабардино-
Балкарии в XIX -  начале ХХ1 в.: динамика этнокультурных границ. Нальчик, 
2014; Тхамокова И.Х. Ленинский учебный городок и модернизация культуры ка­
бардинцев и балкарцев // Кавказология. -  2019. -  № 4. -  С. 63-75.
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Анализ административно-территориального устройства народов Север­
ного Кавказа был проведен в работах И.Б. Дидиговой1. Исследователь рас­
сматривает образование Горской АССР как один из первых шагов на пути 
формирования государственности народов Терека на основе отражения ин­
тересов многих народов, проживавших на одной территории.

Землеустроительные работы в КБАО были затронуты в кандидатской 
диссертации З.Х. Соблировой2. Она рассмотрела вопросы, связанные с эко­
номическим обследованием Кабардино-Балкарии.

Вопросы организации власти в Нальчикском округе и в Терской респуб­
лике изучены в работах О.А. Ж анситова . Автор анализирует процессы орга­
низации органов власти в Нальчикском округе и Терской республике в ходе 
революционных событий. Он отмечает, что кабардинцы получили право уча­
ствовать в политической жизни после Февральской революции 1917 г.

Большой интерес вызывает работа Ю.Ю. Карпова4, которая дает воз­
можность проследить трансформацию административно-территориального 
устройства Кабардино-Балкарии и подробнее рассмотреть изменения, кото­
рые происходили в 20-30-х  гг. XX в.

В диссертационном исследовании К.А. Гедгафовой значительное внимание 
уделено проблемам коренизации. Автором исследован процесс вовлечения ко­
ренных жителей области в советскую систему управления5. Также исследовате­
лем были затронуты землеустроительные работы в Кабардино-Балкарии.

1 Дидигова И.Б. 20-30-е годы: проблемы административно-территориального уст­
ройства чеченского и ингушского народов // Северный Кавказ: выбор пути нацио­
нального развития. -  Майкоп, 1994. С. 140-158; Дидигова И.Б. Анализ админист­
ративно-территориального устройства народов Северного Кавказа в российской 
историографии с учетом новых реалий и современности // Историческая и соци­
ально-образовательная мысль. -  2015. -  № 4. -  С. 22-30.
2 Соблирова З.Х. Комитеты крестьянской общественной взаимопомощи в соци­
ально-экономической истории Кабардино-Балкарии (1922-1929): дис. ... канд. ист. 
наук. -  Нальчик, 2016.
3 Жанситов О.А. Структуры гражданской и военной администрации в Кабарде в 
период «Деникинского» режима // VI Международная научно-практическая кон­
ференция «Системы власти и права автохтонных народов Кавказа, Российской им­
перии, Советов (XVIII-ХХ вв.): сравнительный анализ». -  Нальчик-Ростов-на- 
Дону, 2016. -  С. 22-28; Жанситов О.А. Революционные процессы в национальных 
округах Терской области (1917-1918) // Известия Кабардино-Балкарского научного 
центра РАН. -  2017. -  № 2(76). -С. 113-118; Жанситов О.А. Процессы «автономи- 
зации» в Кабарде в период Февральской и Октябрьской революций // Вестник ака­
демии наук Чеченской Республики. -  2021. -  № 1(52). -  С. 38-43; Жанситов О.А. 
Смена власти в Кабарде в период революционных потрясений 1917-1918 годов // 
Вестник ВолГУ. Серия 4, История. Регионоведение. Международные отношения. -  
2022. -  Т. 27, № 1. -  С. 129-138.
4 Карпов Ю.Ю. Национальная политика советского государства на северокавказ­
ской периферии в 20-30-е гг. ХХ в.: эволюция проблем и решений. -  СПб., 2017.
5 Гедгафова К.А. Социальная структура кабардино-балкарского общества в историче­
ской динамике 60-х гг. XIX в. -  30-х гг. XX в.: дис. ... канд. ист. наук. -  Нальчик, 2018.
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В работе А.И. Тетуева1 проведен анализ состояния, характера и динами­
ки этнополитических процессов в Кабардино-Балкарии в советский и пост­
советский периоды. Рассмотрены такие проблемы, как выделение Кабарды и 
Балкарии из Горской АССР, образование КБАО, включение ее в состав Се­
веро-Кавказского края в 1924 г. и т.д.

В диссертационном исследовании А.А. Лоова2 изучена проблема подго­
товки работников сельсоветов. По данным автора, в 1930 г. в Кабардино­
Балкарской автономной области было подготовлено «более 700 националь­
ных специалистов начальной квалификации по сравнительно широкому 
спектру направлений»3.

Отдельный пласт работ составляют исследования А.Ф. Диденко, 
Б.М. Гедгафова, Т.Х. Бацуева, С.Х. Ж илетежева, Х.У. Абитова, Н.Х. Жиляе- 
ва, М.С. Хацаева, В.А. Гассиевой, С.Н. Ж емухова, А.Н. М усукаева и др., по­
священные истории населенных пунктов Кабардино-Балкарской Республи­
ки4. В них освещаются проблемы становления советской власти в отдельных 
населенных пунктах. В частности, авторы затрагивают такие аспекты, как 
образование в селах сельсоветов и выборы председателей, административно­
территориальные преобразования, создание комсомольских организаций, 
партийных ячеек и т.д.

1 Тетуев А.И. Этнополитические процессы в Кабардино-Балкарии в период сис­
темной трансформации Российского общества: особенности и основные тенден­
ции. -  Нальчик, 2018.

Лоов А.А. Формирование новых культурных потребностей народов Кабардино- 
Балкарии в период форсированных социалистических преобразований (1920 -
1930-е г.): дис. ... канд. ист. наук. -  Нальчик, 2021.3
Лоов А.А. Формирование новых культурных потребностей народов Кабардино- 

Балкарии в период форсированных социалистических преобразований (1920 -  
1930-е г.): дис. ... канд. ист. наук. -  Нальчик, 2021. -  С. 102, 103.
4 Диденко А.Ф. Два века. (К 200-летию города Прохладного). -  Нальчик, 1965; Ар- 
гудан. Краткий очерк истории селения и ордена Ленина колхоза коммунист. труда 
им. В.И. Ленина / Б.М. Гедгафов, Т.Х. Бацуев, С.Х. Жилетежев и др. -  Нальчик, 
1967; Абитов Х.У., Жиляев Н.Х. Заюково раньше и теперь. -  Нальчик, 1978; Хаца- 
ев М.С. Озрек и его жители: Очерк истории селения Озрек. -  Владикавказ, 1995;
Жемухов С.Н., Мусукаев А.Н. История селения Кахун. -  Нальчик, 1998; Ахметов
Ш.М. Чегем II. -  Нальчик, 2001; Дзагалов А.С. Исламово: забытые предки: из ис­
торического прошлого малокабардинского селения. -  Нальчик, 2001; Мизов А.Л.
История селения Псыгансу. -  Нальчик: Эльбрус, 2001; Максимов П.Х. Аул Псы- 
гансу: Хроника. Нальчик, 2017; Тлупов Н.Д. Герменчик. -  Нальчик, 2003; Гогузо- 
ков О.Х., Карданов А.Т. Дугулубгей. -  Нальчик, 2005; Калмыков Ж.А. История 
села Зарагиж: к 80-летию основания. -  Нальчик, 2006; Хамдохов М.Г. Историче­
ские сведения о селе Докшоково (Старый Черек): начало XVIII-конец ХХ вв. -
Нальчик, 2012; Клевцов М.М., Клевцов Л.К. Станица Котляревская. В прошлом и 
настоящем. -  Тверь, 2015; Бесланеев В.С. Инаркой страницы истории XVIII- 
начала XXI в. -  Нальчик, 2018.
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Таким образом, исследователи, занимающиеся этим периодом, в основном 
рассматривали вопросы выхода Кабарды и Балкарии из ГАССР и образование 
КБАО, проблемы административно-территориального размежевания КБАО с 
соседними национальными областями и социально-экономическое развитие 
КБАО, но процесс организации системы органов власти и административно­
территориальных преобразований в Кабардино-Балкарской автономной области 
на протяжении всего периода 1920-1930-х гг. до не был подробно изучен.

Источниковая база исследования. Настоящее диссертационное иссле­
дование базируется на широком круге как опубликованных, так и впервые 
вводимых в научный оборот архивных источников и материалов.

Большой корпус источников составили опубликованные сборники до- 
кументов1. В них содержится много материалов, проливающих свет на ре­
шение вопросов советизации и национально-государственного строительства 
в Кабарде и Балкарии.

Главную источниковую базу составляют неопубликованные архивные 
материалы, извлеченные из фондов Управления Центрального государствен­
ного архива Архивной службы Кабардино-Балкарской Республики (УЦГА 
АС КБР), Управления Центра документации новейшей истории Архивной 
службы Кабардино-Балкарской Республики (УЦДНИ АС КБР), Государст­
венного архива Ростовской области (ГА РО) и Центра документации новей­
шей истории Ростовской области (ЦДНИ РО).

Весь массив документов и материалов можно разделить по видовой 
принадлежности на нормативные, делопроизводственные, статистические 
источники, материалы периодической печати и т.п. Нормативные документы 
имеют свою иерархию в зависимости от юридической силы. Они делятся на 
указы и постановления центральных органов власти, местного и локального 
значения. К делопроизводственным источникам относятся такие виды доку­
ментов, как протоколы, деловые переписки, отчеты. М атериалы статистики 
представлены различными данными. Например, количество членов и канди­

1 За власть Советов в Кабарде и Балкарии: документы и материалы по истории 
борьбы за советскую власть и образования Кабардино-Балкарской автономной об­
ласти (1917-1922 гг.). -  Нальчик, 1957; Документы по истории борьбы за совет­
скую власть и образования автономии Кабардино-Балкарии (1917-1922 гг.). -  
Нальчик: Эльбрус, 1983; Калмыков Б.Э. Очерки революционного движения в Ка­
барде. -  Нальчик, 1921; Калмыков Б.Э. Революционное движение в Кабарде: очер­
ки. -  Нальчик, 1958; Калмыков Б.Э. Статьи и речи. -  Нальчик, 1961; Калмыков 
Б.Э. Статьи и речи. -  Нальчик, 1983; Съезды народов Терека: сборник документов 
и материалов. В 2-х тт. -  Орджоникидзе: Ир, 1977-1978; Территория и расселение 
кабардинцев и балкарцев в XVIII -  начале ХХ века: сборник документов. -  Наль­
чик, 1992; Бугай Н.Ф., Гонов А.М. Северный Кавказ: границы, конфликты, бежен­
цы (Документы, факты, комментарии). -  Ростов-на-Дону, 1997; Административно­
территориальные преобразования в Кабардино-Балкарии. История и современ­
ность: сборник документов. -  Нальчик, 2000.
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датов, избранных в ЦИК Советов КБАО, численность населения КБАО, 
площадь территории КБАО, количество населенных пунктов, количество 
крестьянских хозяйств и т.д. М атериалы периодической печати представле­
ны в диссертационной работе газетами «Горская правда», «Карахалк», «Со­
циалистическая Кабардино-Балкария».

Перечисленные исторические источники позволили в динамике изучить 
проблему формирования областных и окружных органов власти в КБАО, 
процесс подготовки национальных кадров, проанализировать вопросы взаи­
модействия органов власти КБАО с центральными и краевыми органами 
власти при решении вопросов административно-территориальных преобра­
зований, проанализировать административно-территориальное устройство 
Кабарды и Балкарии в 1917—1930-е гг.

Объектом исследования являются процессы укоренения новой формы 
российской государственности на Северном Кавказе в 1920-1930-е гг. в кон­
тексте решения общеисторических задач советской национальной политики 
в ХХ веке, а предметом исследования -  процессы становления и трансфор­
мации органов власти и управления, формирование административно­
территориальной структуры Кабардино-Балкарской автономной области в 
1920-1930-е гг.

Цель и задачи диссертации. Целью диссертационного исследования 
является реконструкция исторических процессов формирования системы ор­
ганов власти и административно-территориального устройства Кабардино­
Балкарской автономной области в условиях национально-государственного 
строительства в регионе в 1920-1930 гг.

В соответствии с этой целью сформулированы следующие исследова­
тельские задачи:

-  изучить административно-территориальное устройство Кабарды и 
Балкарии в 1917-1920 гг.;

-  проанализировать административно-территориальное переустройство 
Кабардинского и Балкарского округов в составе Горской АССР;

-  рассмотреть административно-территориальные преобразования в ус­
ловиях образования Кабардино-Балкарской автономной области;

-  исследовать систему органов власти и управления Кабардино­
Балкарской автономной области;

-  рассмотреть формирование местных (окружных) органов власти и 
управления в Кабардино-Балкарской автономной области;

-  исследовать формирование национальных кадров и коренизацию сис­
темы власти Кабардино-Балкарской автономной области;

-  рассмотреть Кабардино-Балкарскую автономную область в системе 
центральных и краевых органов государственной власти;

-  изучить процесс проведения землеустроительных работ в Кабардино­
Балкарской автономной области;
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-  показать административно-территориальные преобразования в Кабар­
дино-Балкарской автономной области;

-  исследовать механизмы разрешения административно-территориаль­
ных противоречий КБАО с соседними автономными областями.

Хронологические рамки диссертационного исследования охватывают 
период 1922-1937 гг. Нижний хронологический рубеж связан с образовани­
ем Кабардино-Балкарской автономной области 16 января 1922 г. Верхние 
хронологические рамки связаны с преобразованием Кабардино-Балкарской 
автономной области в Кабардино-Балкарскую Автономную Советскую Со­
циалистическую Республику.

Рассмотрение отдельных аспектов проблемы требовало выхода за рамки 
указанного хронологического периода. В основном это было связано с рас­
смотрением процессов государственного строительства Кабардино-Балкарии 
в условиях революции и гражданской войны 1917-1920 гг., формирования 
Горской АССР, выхода Кабардинского и Балкарского округов из ее состава.

Географические рамки исследования в основном ограничиваются терри­
торией Кабардино-Балкарской автономной области. Однако в рамках диссер­
тационного исследования часть рассматриваемых процессов выходит за пре­
делы территории Кабардино-Балкарии, охватывая некоторые регионы Север­
ного Кавказа, в частности, Карачаево-Черкесскую и Северо-Осетинскую ав­
тономные области.

Научная новизна диссертационного исследования заклю чается в 
следующем:

-  на основе архивных материалов, которые впервые были введены в на­
учный оборот, предложен комплексный анализ формирования системы орга­
нов власти и административно-территориального устройства Кабардино­
Балкарской автономной области в указанный хронологический период;

-  исследованы вопросы формирования системы органов власти в Кабар­
динском и Балкарском округах в составе Горской АССР;

-  рассмотрены вопросы формирования, функционирования, развития систе­
мы органов власти и управления в Кабардино-Балкарской автономной области;

-  исследована проблема становления новой системы управления в виде 
сельсоветов в населенных пунктах Кабардино-Балкарской автономной об­
ласти;

-  рассмотрен процесс проведения политики коренизации в Кабардино­
Балкарской автономной области в контексте государственного строительства 
в области. В частности, анализируется роль различных организаций в подго­
товке управленческих кадров;

-  проанализирован процесс взаимодействия центральных и краевых орга­
нов власти с органами власти КБАО в ходе проведения административно­
территориальных преобразований в Кабардино-Балкарской автономной области;
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-  осуществлен комплексный анализ землеустроительных работ в Кабар­
дино-Балкарской автономной области, в ходе которых были образованы но­
вые населенные пункты;

-  рассмотрен процесс административно-территориальных преобразова­
ний в Кабардино-Балкарской автономной области. В частности, приводятся 
различные статистические данные о количестве населенных пунктов в Ка­
бардино-Балкарской автономной области в разные периоды, о площадях тер­
риторий населенных пунктов, количестве дворов и населения и т.д.;

-  осуществлен комплексный анализ административно-территориальных 
противоречий Кабардино-Балкарии с соседними автономными областями.

Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследо­
вания заключается в том, что результаты, полученные в ходе исследования, мо­
гут быть использованы в ходе подготовки обобщающих трудов по истории на­
родов Кабардино-Балкарской Республики и Северного Кавказа. Материалы ис­
следования также могут быть использованы при разработке учебников, учебных 
пособий, а также курсов лекций по истории Кабардино-Балкарской Республики.

Методологическую основу исследования составили принципы научно­
сти, объективности, историзма и системности, позволяющие с научных по­
зиций ставить и решать исследовательские задачи. В работе использован це­
лый комплекс общих и специальных научных методов исследования: про­
блемно-хронологический, историко-ситуативный, историко-типологический, 
статистический и методы сравнительного анализа.

Совокупность используемых принципов и методов позволила детально 
проанализировать формирование системы органов власти, динамику адми­
нистративно-территориальных преобразований в Кабардино-Балкарской ав­
тономной области в 1920-1930-е гг.

Основные положения, выносимые на защиту:
1. В 1917-1920 гг. произошли важные трансформационные процессы в 

административно-территориальном устройстве Нальчикского округа, частью 
которого были Кабарда и Балкария. Эти преобразования были напрямую 
связаны с революционными событиями, происходившими на Северном Кав­
казе в это время. Последующие административно-территориальные преобра­
зования после объединения Кабарды и Балкарии в рамках единой автоном­
ной области в 1922 г. были заложены в этот период.

2. Образование Кабардино-Балкарской автономии связано с последст­
виями интеграции Кабарды и Балкарии в состав Горской АССР. Кабардин­
ский и Балкарский округа вошли в состав Горской АССР как самостоятель­
ные единицы. В составе Горской республики была оформлена администра­
тивно-территориальная структура Кабардинского и Балкарского округов, а 
также реорганизована система органов власти. Несмотря на образование Ка­
бардино-Балкарской автономной области 16 января 1922 г., вопросы, связан­
ные с разрешением земельного спора между Кабардой и Балкарией, а также
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объединением Кабардинского и Балкарского исполкомов, окончательно не 
были отрегулированы. Первый вопрос был разрешен в соответствии с поста­
новлением ВТ ТИК от 22 июня 1922 г., согласно которому все юртовые земли, 
принадлежавшие кабардинцам, но переданные в аренду балкарцам на период 
с 1918 по 1919 г., были оставлены в их пользование. Что касается второго 
вопроса, то кабардинское руководство не было согласно с принципами фор­
мирования единого кабардино-балкарского исполкома. Положение от 17 ав­
густа 1922 г. окончательно выработало структуру областных органов власти 
и управления Кабардино-Балкарской автономной области.

3. Система органов власти Кабардино-Балкарской автономной области 
была выстроена в соответствии с Положением от 17 августа 1922 г., а также 
с Конституциями РСФСР разных лет. В организации системы органов власти 
в КБАО особое место занимал областной съезд Советов. Именно на нем из­
бирались Президиум ЦИК Советов, позже облисполком Советов КБАО, и 
члены, и кандидаты в ЦИК Советов КБАО, назначались заведующие отдела­
ми, делегаты на Краевой, Всесоюзный и Всероссийский съезды Советов.

4. Структура местных органов власти и их функции были регламентиро­
ваны Конституциями РСФСР 1918 г., 1925 г. и 1937 г. Особое место в орга­
низации работы местных органов власти было отведено сельсоветам, так как 
именно они непосредственно отвечали за реализацию распоряжений цен­
тральных, краевых и областных органов власти на местах. Особое место в 
селе, наряду с сельскими Советами, занимали сельские сходы. Они созыва­
лись для решения важнейших вопросов.

5. Одним из ключевых вопросов, стоявших перед руководством авто­
номной области, были мероприятия по проведению коренизации в Кабарди­
но-Балкарии. Главная причина проведения политики коренизации заключа­
лась в насыщении органов власти и управления местными кадрами, знавши­
ми местные условия и готовыми довести до населения директивы советской 
власти. Политика коренизации проводилась в Кабардино-Балкарии быстры­
ми темпами. Ш ла массовая пропаганда среди населения. Делопроизводство 
велось на родных языках. Были открыты партийная школа и Ленинский 
учебный городок, партийные курсы.

6. М еханизм взаимодействия Кабардино-Балкарской автономной облас­
ти с центральным и краевым органами власти регулировался Конституциями 
РСФСР, а также Положением о Северо-Кавказском крае. Огромное роль в 
процессе взаимодействия органов власти Кабардино-Балкарской автономной 
области до образования Северо-Кавказского края играло Национальное 
представительство. Центр принимал активное участие в разрешении админи­
стративно-территориальных проблем КБАО с соседними автономными об­
ластями, а также вопросов административно-территориальных преобразова­
ний внутри Кабардино-Балкарии. После учреждения Северо-Кавказского
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края, все важнейшие административно-территориальные изменения проис­
ходили непосредственно при участии Северо-Кавказского крайисполкома.

7. Важнейшим мероприятием в плане территориальных преобразований 
стали землеустроительные работы, основной целью которых являлось, во- 
первых, освоение необжитых и малообжитых районов путем расселения кре­
стьянских хозяйств; во-вторых, улучшение экономического состояния кресть­
янских хозяйств; в-третьих, устранение чересполосицы. Землеустроительные 
работы в Балкарском округе по характеру отличались от аналогичных работ в 
Кабарде, и заключались в разграничении землепользования с Кабардой, а так­
же в уничтожении остатков частновладельческого и родового землепользова­
ния, которое выражалось в наделении землей путем переселения и вселения 
малоземельных обществ в многоземельные и свободные участки, а также объе­
динении мелких поселков в более крупные населенные пункты.

8. В период 1922-1937 гг. включительно были проведены администра­
тивно-территориальные преобразования, в результате которых была оформ­
лена административно-территориальная структура Кабардино-Балкарской 
автономной области. Административные изменения напрямую были связаны 
с землеустроительными работами в Кабардино-Балкарии, суть которых было 
заключено в освоении необжитых и малообжитых районов, а также в увели­
чении сельскохозяйственной продукции.

9. Проблема разрешения административно-территориальных противоре­
чий между Кабардино-Балкарской автономной областью и соседними авто­
номными образованиями занимает период 1922 -  1929 гг., и они были связаны 
с урегулированием пограничных споров. После разрешения этих проблем была 
оформлена административно-территориальная граница между Кабардино­
Балкарской автономной области и соседними областями.

Научная апробация. Главные положения и выводы, выносимые на за­
щиту, были представлены на региональных, всероссийских и международ­
ных конференциях: Всероссийская научно-практическая конференция сту­
дентов, аспирантов и молодых ученых «Ш аг в науку -  2018» (г. Нальчик); 
М еждународная школа-конференция молодых ученых «Кавказ в его про­
шлом и настоящем: история, археология, культура -  2019» (г. Владикавказ); 
М еждународная школа-конференция молодых ученых «Современные про­
блемы гуманитарной науки -  2019» (г. Владикавказ); Региональная конферен­
ция «Проблемы истории и культуры народов Центрального и Северо­
Западного Кавказа» (К 70-летию со дня рождения В.Х. Кажарова) (г. Нальчик); 
Всероссийская научно-практическая конференция студентов, аспирантов и мо­
лодых ученых «Шаг в науку -  2020» (г. Нальчик); Международная школа- 
конференция молодых ученых «Современные проблемы гуманитарной науки -  
2020» (г. Владикавказ); Всероссийская (с международным участием) научно­
практическая конференция студентов, аспирантов и молодых ученых «Ш аг в 
науку -  2021» (г. Нальчик); Международная научная конференция студентов,
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аспирантов и молодых ученых «Перспектива-2021» (п. Эльбрус); Междуна­
родная школа конференция молодых ученых «Современные проблемы гумани­
тарной науки -  2021» (г. Владикавказ); Всероссийская научно-практическая 
конференция школьников, студентов, аспирантов и молодых ученых «Ш аг в 
науку -  2022» (г. Нальчик); Международная научная конференция студентов, 
аспирантов и молодых ученых «Перспектива-2023» (п. Эльбрус).

По теме диссертационного исследования опубликовано 11 научных ста­
тей, 4 из которых -  в журналах, рекомендованных ВАК РФ.

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. Содер­
жательная часть диссертационного исследования соответствует формуле науч­
ной специальности 5.6.1. -  Отечественная история. Проведенное диссертацион­
ное исследование было направлено на изучение прошлого государства и наро­
дов России. Для этого были исследованы проблемы формирования областных и 
окружных органов власти и административно-территориального устройства Ка­
бардино-Балкарской автономной области (1920-1930 гг.).

Основные цели и задачи настоящего диссертационного исследования 
соответствуют следующим пунктам Паспорта научной специальности: 1, 2, 
4, 7, 10, 11, 15, 16, 17, 19 241.

Структура работы. Диссертация состоит из введения, трех глав, вклю­
чающих девять параграфов, заключения, списка использованной литературы 
и источников, списка сокращений.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖ АНИЕ РАБОТЫ

Во введении обозначены актуальность, теоретическая и практическая 
значимость исследования, указаны объект, предмет, цель и задачи, охаракте­
ризованы степень разработанности проблемы и источниковая база, опреде­
лены хронологические и географические рамки исследования, методологи­
ческие основы, научная новизна, сформулированы положения, выносимые 
на защиту, указано соответствие диссертации паспорту научной специально­
сти ВАК, приведены сведения о научной апробации результатов исследова­
ния. охарактеризована структура диссертации.

Первая глава «Административно-территориальное устройство Ка­
барды и Балкарии в 1917-1922 гг.» состоит из двух параграфов.

В первом параграфе первой главы «Административно-территориальные 
преобразования в Нальчикском округе в 1917-1920 гг.» рассматриваются во­
просы, связанные с административно-территориальными преобразованиями в 
Нальчикском округе.

Особое внимание в первом параграфе уделено трансформации органов

1 Паспорт научной специальности 5.6.1 «Отечественная история» [Электронный 
ресурс]. -  Режим доступа: https://nppir.com/pasporta_vak (дата обращения:
23.02.2025).
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власти и управления в Нальчикском округе. После Февральской революции 
1917 г. на Северном Кавказе были учреждены органы Временного правитель-

Т ~ \  п г ч  vy  ^  vy  vy  vyства: во Владикавказе -  Терский областной гражданский исполнительный ко­
митет, а в Нальчике -  окружной гражданский исполнительный комитет.

Октябрьская революция 1917 г. внесла существенные коррективы в ход и 
характер политического процесса на Северном Кавказе. Начинают формиро­
ваться Советы, как орган власти. Процесс советизации Нальчикского округа 
был на время прерван в условиях Гражданской войны. Это было связано с за­
хватом власти в Нальчикском округе белогвардейцами в 1919 г. Новая власть 
вернулась к старому административно-территориальному устройству. Но 
Нальчикский округ был переименован в Кабардинский округ. Однако все это 
носило временный характер. Уже в марте 1920 г. большевики освободили 
Нальчикский округ от белогвардейцев.

В параграфе отмечается, что территориальный вопрос непосредственно 
был связан с разрешением земельных вопросов между округами входящими в 
состав Терской области. Было отмечено, что эту проблему руководители Тер­
ской области хотели решить за счет кабардинских земель.

Во втором параграфе первой главы «Административно-территориальные 
преобразования в 1921-1922 гг.» изучены вопросы, связанные с национально­
государственными процессами в Кабарде и Балкарии, анализируется причины 
образования Горской АССР, а также ее структура и функции органов власти.
гр vy Т"1 Vy У” 1Также рассматриваются процессы взаимодействия Горской республики с цен­
тральными органами власти. Исследуются проблемы формирования органов 
власти и административного-территориального устройства Кабардинского и Бал­
карского округов. Делается вывод, что земельная проблема стала решающим 
фактором для выхода Кабардинского округа из состава ГАССР 1 сентября 1921 г. 
Рассмотрен процесс оформления административно-территориальной структуры 
Кабардинской автономной области после выхода из состава Горской АССР.

Отдельно рассматривается проблема выхода Балкарского округа из состава 
Горской АССР. Большое внимание уделено анализу причин постановки вопроса 
руководством Балкарского округа о выходе из коллективной автономии и его 
объединения с Кабардой. Проанализирована позиция руководства страны, КАО 
и Балкарского округа по этому вопросу. В динамике исследуется процесс объе­
динения Кабарды и Балкарии в единую автономную область. На основе анализа 
документов и материалов выявлены факторы, которые препятствовали заверше­
нию соответствующего процесса. Возникли разногласия по двум вопросам. Во- 
первых, разрешение вопросов установления границ землепользования между 
Кабардой и Балкарией. Во-вторых, формирование системы органов областной 
власти и управления. Делается вывод, что в результате свободного национально­
го волеизъявления и принятия решений, приемлемых для обеих сторон, указан­
ные вопросы были решены, и объединенная автономия кабардинского и балкар­
ского народов была сформирована.
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Вторая глава «Становление и развитие системы органов власти Ка­
бардино-Балкарской автономной области в 1920 -  1930-е гг.» состоит из че­
тырех параграфов.

В первом параграфе второй главы «Система органов власти и упраления 
Кабардино-Балкарской автономной области» изучены вопросы формирова­
ния органов власти КБАО согласно положению от 17 августа 1922 г. А нали­
зируются содержательные части Конституции РСФСР 1918 г. и 1925 г. в кон­
тексте функционирования областных органов власти. Также рассматривается 
вертикаль власти КБАО. На основе архивных материалов в динамике иссле­
дована работа областных съездов Советов КБАО. На областных съездах про­
ходили выборы делегатов на Всесоюзные, Всероссийские, Краевые съезды 
Советов. А также в нем проходили выборы в Президиум облисполкома, чле­
нов и кандидатов в облисполком КБАО, назначались заведующие отделами. 
Отдельно рассматривается работа X Чрезвычайного областного съезда 
КБАО, который проходил 24 июня 1937 г., на котором завершился процесс 
институционализации Кабардино-Балкарской Автономной Советской Со­
циалистической Республики.

Во втором параграфе второй главы «Формирование местных (окруж­
ных) органов власти и управления» исследована работа местных органов 
власти КБАО. Так, рассматриваются вопросы становления местных органов 
власти и их роль в реализации политики центральных органов власти и 
функции местных органов власти. Были проанализированы Конституции 
РСФСР 1918 г., 1925 г., 1937 г., в контексте становления и развития местных 
органов власти. Отдельно были проанализированы декреты и различные П о­
ложения, касающиеся работы сельсоветов.

Рассмотрены вопросы взаимодействия местных советских органов вла­
сти с традиционными формами самоуправления, в частности, с сельскими 
сходами. Больш ое внимание уделяется вопросам борьбы с неграмотностью, 
вовлечения женщин в общественно-политические процессы. Больш ое вни­
мание уделяется работе коммунистических ячеек в вопросе привлечения на­
селения к работе сельских Советов. Н а основе архивных материалов приво­
дятся статистические данные о количестве сельских Советов по округам.

В третьем параграфе второй главы «Формирование национальных 
кадров и коренизация системы власти» изучена проблема, связанная с подго­
товкой национальных кадров для системы власти и управления. Большое 
внимание уделяется политике руководства Кабардино-Балкарии в этом во­
просе. Основном акцент делается на организации командно-партийных кур­
сов, коммунистических ячеек, изб-читален, комсомольских организаций, от­
крытию Ленинского учебного городка, женских отделов, агитационных пар­
тийных организаций и т.д., как на часть политики по внедрению в систему 
управления местных национальных кадров. Анализируется роль Северо­
Кавказского крайисполкома в проведении политики коренизации в КБАО.
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На основе полученных данных делается вывод о том, что в указанный пери­
од удалось добиться значительных успехов в этой части.

В четвертом параграфе второй главы «Кабардино-Балкарская авто­
номная область в системе центральных и краевых органов государственной 
власти» рассмотрена проблема взаимодействия областных органов власти 
Кабардино-Балкарской автономной области с центральными и краевыми ор­
ганами власти. Отмечается, что важное место в этой системе занимало На­
циональное представительство. В параграфе рассмотрен процесс образова­
ния Северо-Кавказского края и изучена система краевых органов власти. На 
основе архивных материалов рассматриваются вопросы взаимодействия 
КБАО и Северо-Кавказского края. Все важные областные административно­
территориальные преобразования необходимо были согласовывать с краем. 
Северо-Кавказский край сыграл положительную роль в процессе админист­
ративно-территориальных преобразований в КБАО.

Третья глава «Административно-территориальное устройство Кабар­
дино-Балкарской автономной области в 1920 -  1930-е гг.» состоит из трех 
параграфов.

Первый параграф третьей главы «Землеустроительные работы в Ка­
бардино-Балкарской автономной области» посвящен проблеме проведения 
землеустроительных работ в Кабардино-Балкарской автономной области. На 
основе архивных данных выяснено, что землеустроительные работы в Бал­
карском округе проходили в два этапа. Первый заключался в вопросе разгра­
ничения землепользования с Кабардой. Второй был связан с уничтожением 
остатков частновладельческого и родового землепользования, которое выра­
жалось в наделении землей и чересполостности, путем переселения и вселе­
ния малоземельных обществ в многоземельные и свободные участки, а также 
объединении мелких поселков в более крупные населенные пункты. На ос­
нове архивных материалов приводятся данные, связанные с образованием 
новых населенных пунктов в ходе землеустроительных работ, размером 
площади населенных пунктов, площадью КБАО.

Во втором параграфе третьей главы «Административно-территориаль­
ные преобразования в Кабардино-Балкарской автономной области» в дина­
мике изучена проблема административно-территориальных преобразований 
в КБАО в 1920 -  1930-е гг. Большое внимание уделено подготовительной 
части проведения административно-территориальных преобразований. На 
основе архивных материалов выявлено, что административно-террито­
риальные преобразования в указанный период проводились с учетом нацио­
нальных и экономических факторов. В данном параграфе в динамике приво­
дятся различные статистические данные о количестве округов, населенных 
пунктов, населения. Приводятся данные о размере площадей по округам и 
населенным пунктам. Административно-территориальные преобразования в 
КБАО были связаны с активными землеустроительными работами.
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В третьем параграфе третьей главы «Административно-террито­
риальные противоречия Кабардино-Балкарской автономной области с сосед­
ними автономными областями» изучаются проблемы землепользования и ус­
тановления территориальных границ Кабардино-Балкарской автономной об­
ласти с соседними автономными образованиями. Изучены организационные 
мероприятия ВЦИК РСФСР по разрешению земельного вопроса между ав­
тономными образованиями. Подробно рассмотрено постановление ВЦИКа 
РСФСР от 21 июля 1924 г. по установлению границ землепользования между 
КБАО, КЧАО, Северо-Осетинской АО и Горской АССР. Рассматриваются 
механизмы разрешения территориальных вопросов между автономными об­
ластями. На основе архивных материалов делается вывод о том, что послед­
ние земельно-территориальные вопросы между КБАО и Северо-Осетинской 
АО были разрешены в 1929 г. В 1930-е гг. территориальные споры КБАО с 
соседними автономными образованиями больше не возникали.

В заключении подведены основные итоги исследования и сформулиро­
ваны выводы. Формирование эффективной системы власти и управления бы­
ло продиктовано в той или иной степени различными обстоятельствами и в 
первую очередь, зависели от темпов советизации Кабардино-Балкарии. Борь­
ба с пережитками прошлого стала неотъемлемой частью процесса построения 
структуры административно-политического управления. Для борьбы с ними 
необходимо было проводить мероприятия, направленные на вовлечение в 
систему власти и управления представителей местных национальностей. 
Кроме того, многое зависело от степени разрешения вопроса разграничения 
территориальных границ с соседними регионами. В ходе решения всех этих 
задач к 1937 г. была сформирована административно-территориальная струк­
тура Кабардино-Балкарской автономной области.
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